Zweiter Kommentar zum Konzeptpapier ,ldeen und Vor-
schlage zur Losung der europaischen Krise*

... anlasslich der Attac aktuell-Veranstaltung am 16.11.2016

Seit der Online-Verbreitung meines Konzeptpapiers ist ein halbes Jahr vergangen. In diesem
Zeitraum wurden flr Europa zwei Uberaus folgenreiche Entscheidungen getroffen: Am 23.
Juni stimmten die Briten mehrheitlich fir den Austritt GroRRbritanniens aus der Europaischen

Union und am 9. November wurde Donald Trump zum neuen Prasidenten der USA gewahlt.

Im Folgenden sollen nun einige Programmpunkte aus diesem Papier aktualisiert werden.
Damit mochte ich demonstrieren, wie sich mit dem Konzeptmaterial sinnvoll weiterarbeiten

|asst.

Der fiinfteilige Agenda-Text enthalt insgesamt siebzehn Schwerpunkte mit Uberlegungen
und Vorschlagen, die ich unterschiedlichen Quellen entnommen habe. lhre Bandbreite
erstreckt sich von der europaischen Steuerpolitik Gber Hilfsprogramme fur Flachtlinge und
die Schaffung ausgewogener Lebensverhaltnisse in Europa bis hin zu einer europaweiten
Klimapolitik und 06kologischen Nachhaltigkeitswende, einer strikteren Regulierung des

europaischen Welthandels und einer grundlegenden Reform der Eurozone.

Uber diese Themenvielfalt kdnnen Sie sich mit Hilfe meiner Tischvorlage (hier im Anhang, S.
18) einen Uberblick verschaffen. Schnell wird dabei klar, dass es wenig Sinn machen wiirde,
diese siebzehn Abschnitte Punkt flir Punkt durchzugehen. Deshalb orientiere ich mich hier
an einer Methode, nach der das Agendamaterial entstanden ist und die folgende Schritte

umfasst:

Zunachst hatte ich versucht, einige mal3gebliche Entwicklungen jingeren Datums, die zur
europaischen Krise beigetragen haben, wiederzugeben. Diese Ausfiihrungen verschob ich
jedoch in den Anhang, weil in dem Konzeptpapier von vornherein die Zielvorstellungen und
Lésungsansatze einer alternativen Agenda im Vordergrund stehen sollten. Gleichzeitig ging
es darum, so viele ,Ideen und Vorschlage“ wie mdglich zu erfassen, die vor allem in den
ersten Monaten dieses Jahres an die Offentlichkeit gelangten. Dabei konzentrierte ich mich
auf Lésungsansatze aus einem politischen Spektrum, das ein ,solidarisches Europa“ noch
fir méglich halt." Und schlieRlich versuchte ich, die groRe Bandbreite an Zielvorstellungen
nach verschiedenen Problem- und Politikfeldern zu strukturieren und in eine mdglichst

schlussige Form zu bringen.

! Herangezogen habe ich vor allem folgende Veroffentlichung: Rudolf Hickel / Johann-G. Koénig, Euro stabilisie-
ren — EU demokratisieren. Aus den Krisen lernen, Bremen, Boston 2014. Siehe dort den Beitrag von Rudolf

Hickel, Die Eurokrise Gberwinden, und von Johann-G. Konig, EU entratseln.



Insofern drangen sich mir seit Fertigstellung des Agenda-Papiers ein weiteres Mal die Frau-
gen auf, welche neuen und konkreter gefassten Vorschlage inzwischen zu einem Richtungs-
wechsel in Europa gedaufert wurden, welche MalRnahmen man dazu in der Union bereits
ergriffen hat und welche politischen Weichenstellungen der Idee eines solidarischen Europas

diametral entgegenstehen.

Meine Herangehensweise mdchte ich zunachst am Beispiel der Fllchtlingspolitik verdeut-
lichen. AnschlieRend werde ich meine Ausarbeitung mit der vor wenigen Tagen erschie-
nenen Streitschrift ,Europa geht auch solidarisch!” in Beziehung setzen, wozu auf der
Rickseite meiner Tischvorlage einige Anhaltspunkte gegeben sind. Und wenn dann noch
Interesse bestehen sollte, werde ich mich mit den so genannten ,Mihen der Ebene*
befassen und zwar mit aktuellen Weichenstellungen zur Steuerpolitik in der Europaischen
Union (EU).2

AulRerdem mochte ich an Sie am Ende dieser Veranstaltung ein Pladoyer zur kinftigen
Offentlichkeitsarbeit verteilen (siehe hier S.15 -17).

| Fluchtlingspolitik

Einen sehr breiten Raum nimmt in dem Agenda-Material das Thema Fliichtlingspolitik ein: In
insgesamt sechs Abschnitten ist davon die Rede, wie sich die Fluchtlingskrise auf humane
Weise — aus einer genuin menschenrechtlichen Perspektive — |16sen lasst. Hierzu gehort

aktuell die weitere Aufnahme von Fluchtlingen, zu der drei Forderungen vorgestellt wurden:

1. Deutschland und die EU-Staaten seien dazu verpflichtet, allen Flichtlingen aus Landern
wie z.B. Syrien, Irak und Afghanistan einen legalen Zugang zur EU zu ermdéglichen und
sie gemeinsam aufzunehmen, solange dort Terror, Krieg und Gewalt herrschen. Zu
diesem Zweck seien in enger Kooperation mit den Vereinten Nationen geordnete

Fluchtwege und Einreisemoglichkeiten nach Europa zu organisieren (vgl. S.18).

2. Das im Herbst 2015 zwischen den EU-Mitgliedstaaten vereinbarte Hilfsprogramm,
160.000 Flichtlinge aus Italien und Griechenland untereinander zu verteilen, soll endlich

umgesetzt werden (vgl. S.17, 21).

3. Deutschland soll sich zur organisierten Aufnahme von 300.000 bis 500.000 Syrer/inne/n
innerhalb der nachsten zwei Jahre bereit erklaren und auf diesem Weg weitere

Blndnispartner fur die Aufnahme hinzugewinnen (vgl. S.19 f.).

Solchen Forderungen steht die gegenwartige Abschottungspolitik der EU unter Federfihrung
Deutschlands diametral entgegen. Nach dem EU-Turkei-Abkommen, das vom UNHCR, von

Amnesty International sowie den Organisationen ,Arzte ohne Grenzen“ und ,Pro Asyl“ als

2 Diesem Vortrag liegen einige neuere Diskussionsbeitrage aus der TAZ, die Streitschrift ,Europa geht auch
solidarisch!“ sowie zum dritten Schwerpunkt mehrere Blogeintrdge von Sven Giegold, des finanz- und

wirtschaftspolitischen Sprechers der Griinen/EFA Fraktion im EU-Parlament, zugrunde.



Verstol3 gegen die internationalen Asyl- und Flichtlingsrechte angeprangert wurde, geht
diese Abschottungspolitik inzwischen so weit, dass die EU-AuRengrenzen auch auf afrika-
nischem Boden verteidigt werden — mit neu errichteten Grenzzaunen, Uberwachungs-
kameras, Fingerabdruckscannern und biometrischen Reisepassen, wodurch ein lukrativer
Exportmarkt vornehmlich flr Sicherheitstechnologie ,made in Germany“ entstanden ist.
Damit sollen Flichtlingsbewegungen direkt auf afrikanischem Boden stillgelegt und Durch-
gangsstationen beseitigt werden. Diese Politik der Abschottungsabkommen mit Athiopien,
Sudan, Nigeria, Niger, Senegal und anderen Landern schreckt inzwischen nicht vor Abkom-
men mit kriminellen Potentaten wie dem sudanesischen Prasidenten Omar al Baschir
zurlick, gegen den der Internationale Strafgerichtshof in Den Haag wegen des Vélkermords

in Darfur, dem westlichen Teil Sudans, einen Haftbefehl erlassen hat.?

Angesichts einer solchen Entwicklung muten mittlerweile die drei eben genannten Forde-
rungen zur EU-Fllchtlingspolitik realitatsfern an und drohen ganz auller Reichweite zu
geraten Deshalb moéchte ich hier einen Vorschlag vorstellen, der mir in der gegenwértigen
Situation am aussichtsreichsten erscheint und sich auch als Gegenmalinahme zur derzei-

tigen Abschottungspolitik schlissig begrinden Iasst:

Ausgehend von der Einschatzung, dass derzeit nur eine kleine Minderheit in der deutschen
Bevolkerung eine unbegrenzte Aufnahme von Flichtlingen beflirwortet, hat der rechts-
politische Korrespondent der TAZ Christian Rath auf die unzureichende Tradition des
Resettlements in Deutschland hingewiesen. Resettlement bedeutet die aktive (also nicht
mehr ,reaktive®) Aufnahme von Flichtlingen — vor allem von Menschen, die besonders
schutzbedurftig oder auf den Nachzug ihrer Familien angewiesen sind. In seinem
Diskussionsbeitrag ,Zeit fur Kontingente® in der TAZ vom 1.November macht Christian Rath
darauf aufmerksam, dass der UNHCR schon lange gefordert hatte, gro3e Kontingente von
Fluchtlingen direkt aus den Herkunfts- in die Aufnahmelander zu holen. Im Unterschied zu
den USA, Kanada und Schweden habe Deutschland aber erst seit 2012 an solchen UNHCR-
Programmen teilgenommen und nur die Aufnahme von 800 Menschen pro Jahr zugesagt.
Unabhangig davon seien im Rahmen eines eigenen, nationalen Aufnahmeprogramms

zwischen 2013 und 2015 nur 20.000 Syrer nach Deutschland geholt worden.

Rath schlagt nun vor, sich in das internationale Resettlement engagiert einzubringen und pro
Jahr ein Kontingent von beispielsweise 100.000 weiteren Fllchtlingen nach Deutschland zu

holen. Er begriindet diese Forderung mit folgenden Argumenten:

— Der Zeitpunkt, Deutschland zu einer ,grolen Resettlement-Nation“ zu erklaren, sei
momentan sehr gunstig: Seit Marz diesen Jahres seien nur noch zwischen 15.000 und

20.000 Flichtlinge pro Monat nach Deutschland gekommen — auf ein Jahr hochge-

3 Vgl. Simone Schlindwein, Die neue Abschottungspolitik. Unter Merkels Fuhrung verteidigt die EU neuerdings

ihre Audengrenzen tief in Afrika, um Migration nach Europa radikal zu stoppen. TAZ 21.10.2016



rechnet rund 200.000 Menschen im Vergleich zu knapp einer Million im Vorjahr. Dieser
Rickgang sei auf die Schliefung der Balkan-Route und nicht, wie gemeinhin ange-
nommen werde, auf das EU-Turkei-Abkommen zurtickzufiihren. Denn die griechische
Asylbehdrde habe die Turkei bislang nicht als sicheren Drittstaat anerkannt, weshalb auf

dieser Grundlage noch kein Flichtling in die Turkei zuriickgebracht worden sei.

— Kontingente mit Obergrenzen seien zwar bei der ,Flichtlingslobby® und bei vielen
Grunen und Linken in Misskredit geraten, lieRen sich aber durchaus im Unterschied zum
Konzept des Innenministers Thomas de Maiziére damit vereinbaren, dass weiterhin
Asylsuchende zusatzlich bei uns aufgenommen werden. Zitat: ,Dabei (...) muss das
klassische Asyl weiter zentrales Instrument des Fluchtlingsrechts bleiben. Das folgt

schon aus der Genfer Fluchtlingskonvention.*

— Bei diesem Vorschlag gehe es darum, die bestehende Abschottung durch eine ,ziel-
genaue Ausweitung der Fliichtlingsaufnahme*” abzuschwachen. ,Kontingente“ seien, so
lautet Raths Kernthese, ,derzeit die einzige Chance fiir Fliichtlinge, die es nicht nach

Europa schaffen.“*

Ich halte diesen Vorschlag flr besonders bedenkenswert, weil sich damit die derzeit stark
verbreitete ,Alles oder Nichts“-Haltung zur kunftigen Aufnahmebereitschaft in Deutschland
Uberwinden lasst. Zudem kann diese Empfehlung mit der von Gesine Schwan geauflerten
Idee kombiniert werden, Schutz suchenden Menschen durch eine europaische Regiona-
lisierung der Fliichtlingsaufnahme Aufenthalte in aufnahmewilligen europdischen Stadten
und Gemeinden zu ermoglichen, die durch gemeinsame Fonds bzw. Anleihen mit langer
Laufzeit finanziert werden (vgl. S.16 und 17). Und auf langere Sicht konnte sich so die EU
sehr klar von der absehbaren Ausgrenzungs- und Abschottungspolitik des neuen US-
Prasidenten absetzen und zudem Resettlement-Malinahmen fir den Fall ergreifen, dass der

EU-Turkei-Deal aufgekundigt wird.

. Auf dem Weg zu einer europaischen Wirtschaftsregierung -

sechs Saulen einer radikalen Euro-Reform

Die Kapitel 10 und 11 sind der Wiederherstellung der Arbeitnehmerrechte, Starkung der
Binnennachfrage sowie der Durchsetzung einer Wohlfahrts- und Sozialunion gewidmet. Um
diese Ziele zu erreichen, wurde auf Seite 26 vorgeschlagen, grofiere Transferzahlungen
zwischen reicheren und armeren EU-Mitgliedsstaaten in die Wege zu leiten, alle prekaren
und erniedrigenden Arbeitsverhaltnisse abzubauen und in den Mitgliedslandern Mindest-

standards fUr eine ausreichende Grund- und Sozialversicherung einzufuhren (vgl. S.26).

* Christian Rath, Zeit fiir Kontingente. Immer weniger Fliichtlinge schaffen den Weg nach Deutschland. Schutzbe-
durftige sollten deshalb direkt zu uns geholt werden. TAZ 1.11.2016



Daruber hinaus wurde in Kapitel 16 ein umfangreiches Arsenal zur Absicherung der Wéh-

rungs-, Banken- und Kapitalmarktunion vorgestellt.

Viele der dort formulierten Aussagen sind nun inzwischen prazisiert und genauer ausgefuhrt

worden:

1. In der TAZ ging unlangst Hans-Jirgen Urban, geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied der
IG Metall, der Frage nach, welche Gelder fur Transferzahlungen zwischen reicheren und
armeren EU-Mitgliedsstaaten infrage kommen konnten. Er schlug vor, die Euro-Dividenden
starker Volkswirtschaften, die auf dem europaischen Binnenmarkt durch Exportliberschiisse
entstehen, zum Wertschdpfungsaufbau in schwécheren Léndern zu nutzen.®> Nur mit einer
solchen demokratischen Wertschépfungsunion®, in der auf gleicher Augenhdhe zwischen
den Geber- und Nehmerlandern verbindliche Rechte und Pflichten vereinbart werden, sei es
noch mdglich, den Euro zu retten. Dazu gehodrten auch die zwischen 2010 und Mitte 2015
vom deutschen Fiskus eingesparten 700 Milliarden Euro, die Deutschland bei der Refinan-

zierung seiner Staatsschulden zugeflossen seien.’

2. Ganz ahnlich argumentieren die Autorinnen und Autoren der gerade erst erschienenen
Streitschrift ,Europa geht auch solidarisch!” (vgl. S.66). Das Autorenteam setzt sich, wie aus
der Quellenangabe hervorgeht, aus Vertreterinnen und Vertretern des ,rot-rot-griinen”
Spektrums zusammen und erteilt mit schwerwiegenden Argumenten allen bisherigen ,Lexit"-
Gedankenspielen eine Absage (vgl. S.41 ff.). Und in ganz ahnlicher Weise, wie ich es in
meinem Konzeptpapier versucht habe, engagiert sich die Expertengruppe flr einen
grundlegenden Kurswechsel innerhalb der bestehenden Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WwWU).

Auf der Riuckseite meiner Tischvorlage finden Sie ,sechs Séulen einer radikalen Euro-
Reform“, die ich aus dem Inhaltsverzeichnis des Buches Ubernommen habe und denen ana-
loge Programmpunkte aus meinem Konzeptpapier zugeordnet sind, um genauere Vergleiche

zu ermoglichen (vgl. Anhang, S.19).

° Hans-Jlrgen Urban, Zivilisiert den Euro! Das Euro-Regime polarisiert und spaltet. Statt Austeritat brauchen wir

einen ausgleichenden Wertschépfungstransfer, TAZ19.9.2106

® Der Begriff ,\Wertschopfung“ bezeichnet die Summe der in einem bestimmten Zeitraum in einer Volkswirtschaft

hergestellten Giter und Dienstleistungen.

’ Die Refinanzierung von Staatsschulden wird durch Fremdkapitalbeschaffung in Form von Staatsanleihen vor-
genommen, fur die der deutsche Staat seit den Leitzinssenkungen der EZB kaum noch Zinsen bezahlen musste.
Seit der Eurokrise gelten die deutschen Staatsanleihen als besonders sicher. Die glinstige Marktlage fihrte dazu,
dass zunehmend Anlagebetrédge nach Deutschland geflossen sind und im Zuge dieses Nachfrageanstiegs vor
allem deutsche Staatsanleihen bei ihrer Neuausgabe zu immer giinstigeren Zinskonditionen verduf3ert wurden.
Zugleich erwuchs speziell fir den deutschen Fiskus aus der Neuemission der Anleihen die oben genannte
Dividende von 100 Milliarden Euro (Save-Haven-Effekt bzw. ,Sicherer Hafen-Effekt").



Fir die weitere Diskussion ist nun zunachst folgender Aspekt besonders aufschlussreich: Die
Autoren machen auf ein bereits bestehendes Referenzmodell fur ihre Konzeption eines
solidarischen Europas aufmerksam: auf Plane zur Vertiefung der WWU, die im November
2011 von dem damaligen Kommissionsprasidenten Manuel Barroso und dem Ratspra-
sidenten Hermann Van Rompuy vorgelegt wurden und in denen kurz-, mittel- und langfristige

Manahmen zum Ausbau der WWU vorgesehen waren.

Dieser Versuch, die Konstruktionsfehler des 1992 geschlossenen Maastrichter Vertrags zu
beheben, ist bekanntlich gescheitert: Als Griinde daflir geben die Verfasser/innen der Streit-
schrift ,einerseits das Wiedererstarken des Neoliberalismus, anderseits die Zunahme des

Rechtspopulismus und der Re-Nationalisierungstendenzen in Europa“ an. (S.35).

Obwohl die Vorschlage von zwei konservativen Politikern stammen, eignen sie sich jedoch
nach Ansicht des Autorenteams als ,Blaupause” fur eine radikale Neuorientierung. Denn in

diesen Planen waren bereits folgende MalRnahmen vorgesehen oder zumindest angedacht:

e die Durchsetzung einer Fiskalunion mit autonomer Steuerhoheit, die befugt ist, Schulden
aufzunehmen und Anleihen auszugeben,

e eine gemeinsame Schuldenhaftung durch die Einrichtung von Schuldentilgungsfonds und
die Ausgabe von Eurobonds 2

e sowie die Einflhrung einer europaweiten Arbeitslosenversicherung zur Eindam-

mung konjunktureller Divergenzen und Fehlentwicklungen (S. 32 ff.).

Daraus und aus weiteren Vorschlagen hat das Autorenteam nun sechs tragende Saulen flr
eine, wie es heildt, ,radikale Euro-Reform“ entwickelt. Dabei handelt es sich meiner Ansicht
nach um ein stringent durchgearbeitetes Modell, das sich von den Ideen und Vorschlagen
meines Konzeptpapiers deutlich unterscheidet, weil diese, obgleich sie inhaltlich von mir
strukturiert und begrindet wurden, doch eher den Eindruck einer lose zusammengefugten
~Assoziationskette* hinterlassen (vgl. Rickseite der Tischvorlage). Worin liegt dann aber die

Schlussigkeit dieses Modells begrundet?

1.1 Einen zentralen Ausgangspunkt der Argumentation bildet folgender Gedanke: Die
bisherige Austeritatspolitik muss durch eine neue Wirtschaftspolitik abgelost werden, die
Maflnahmen zur Herstellung eines expansiven Wachstums und zu einer hoheren

Beschaftigung in Europa ergreift. Zu diesem Zweck musse diese aus zwei Elementen

8 Eurobonds sind von den EU-Staaten oder den Eurostaaten gemeinsam aufgenommene Staatsanleihen. Uber
diese Anleihen werden die Haushaltsdefizite und Umschuldungen der bestehenden Altschulden aller Mitglieds-
lander finanziert. Die Gemeinschaft tragt dabei zwar die gesamtschuldnerische Verantwortung flir die Rickzah-
lung der Kreditsumme und die Zahlung der Zinsen, aber die Begleichung des Schuldendienstes verbleibt
grundsatzlich bei den Mitgliedslandern. Ziel des Vorschlage ist es, auf diese Weise die Zinssatze der hochver-
schuldeten Lander zu reduzieren sowie deren Erpressbarkeit durch die Finanzmarkte zu verhindern.“ Quelle:

Klaus Busch u.a. , Europa geht auch solidarisch! Hamburg 2016, S.64



bestehen: einer expansiven Fiskalpolitik mit einem stark vergroerten Budget und der
Befugnis, Eckdaten der nationalen Staatshaushalte festzulegen, sowie einem Investi-
tionsprogramm, das zur LOsung industrieller und regionaler Strukturprobleme beitragt.
Anhnliche Uberlegungen finden sich in meinem Papier unter dem dritten und vierzehnten
Programmpunkt, doch gehen die Verfasser/innen mit folgendem Vorschlag darlber
entschieden hinaus: Um dies alles umsetzen zu konnen, sei ein zusétzlicher Akteur
erforderlich: eine neue, demokratisch gewéhlte Wirtschaftsregierung (EWiR). Diese aber
lasse sich nur nach Vertragsanderungen institutionalisieren, mit denen die Schulden-
regelungen des Maastrichter Vertrags sowie die bisherigen Stabilitats- und Fiskalpakte
einschlielllich der darin eingebauten Schuldenbremsen aufler Kraft gesetzt werden.
(S.541)°

1.2 Um den EU-Haushalt zu starken, sollten nach Ansicht der Autor/inn/fen Umschich-
tungen von nationalen Steuereinnahmen auf die EU-Ebene erfolgen und auf nationaler
Ebene durch gezielte Steuererh6hungen fir Unternehmen, hohe Einkommen und
Vermégen flankiert werden. (S.55) Ahnliches ist in dem Agendamaterial auf Seite 15

und 27 zu lesen.

FuUr das Investitionsprogramm, das weit Uber ein normales Konjunkturprogramm hinaus-
reichen soll, werden ahnliche Zuweisungen (Allokationen) vorgeschlagen wie sie in mei-
nem Papier im Kapitel 14 und 15 (S.29 und S.31) genannt sind. Zitat: ,Energieeffizienz
und Erneuerbare Energien, industrielle Modernisierung, der Ausbau und Erhalt
offentlicher Daseinsflirsorge und Verkehrsinfrastruktur, schnelle Internetverbindungen,
Bildung und Forschung, der soziale Wohnungsbau sowie weitere 6ffentliche und soziale

Dienstleistungen.” (S.57)

1.3 Der ordnungspolitische Rahmen, der dieser neuen Wirtschaftspolitik zugrunde liegt, gibt
Aufschluss Uber zwei Leitziele des Modells, auf die ich hier noch eingehen méchte: die
Durchsetzung einer europaischen Ausgleichs- und Sozialunion. Zu diesem Zweck sollen
sechs Zielsetzungen vertraglich festgeschrieben werden, die teilweise aus dem heute
noch bei uns glltigen Stabilitdts- und Wachstumsgesetz aus dem Jahr 1967, dem so

genannten ,magischen Viereck®, abgeleitet sind. Die Zielangaben des Autorenteams

% Im Abschnitt 5.6 fiihren die Verfasser aus, was sie unter einer EWIR verstehen: Diese unterscheide sich durch
ihre demokratische Legitimation vom Konzept einer Europaischen Wirtschaftsregierung, die durch den europai-
schen Rat bzw. das Zusammenwirken der Regierungschefs ausgetibt werde. Aufierdem missten das Europé-
ische Parlament und der Ministerrat den Status gleichrangiger Gesetzgeber erhalten, die ,ordentliche Gesetzge-
bungsverfahren in die Wege leiten dirfen, sobald die Befugnis, auf nationale Haushalte mafRgeblichen Einfluss
zu nehmen, auf die europaische Ebene verlagert sei. Da aber eine solche EWIR bislang nicht existiert, schlagt die
Gruppe folgende Ubergangslésung vor: Die Europaische Kommission solle die Grundziige der Wirtschaftspolitik
erarbeiten, die auch die Eckwerte der 6ffentlichen Zentralhaushalte der Mitgliedsstaaten festlegen durfe. Diese
Grundziige mussten vom Rat fur Wirtschaft und Finanzen (Ecofin) mit doppelter Mehrheit und vom Européischen

Parlament mit absoluter Mehrheit genehmigt werden (vgl. S.78).



sind jedoch wesentlich differenzierter. Die Rede ist von einem ,hohen Beschéaftigungs-
niveau mit guter Arbeit, einem angemessenen nachhaltigen Wirtschaftswachstum, von
einer moderaten Zielinflationsrate (derzeit 2%), einem aufierwirtschaftlichen Gleichge-
wicht sowie von MalRnahmen fiir einen sozial-6kologischen Umbau und einem hohen
MaR an Verteilungsgerechtigkeit. (S. 54, Herv. M.Z.)."°

Nimmt man nun bei diesem wirtschaftspolitischen Sechseck den Eckpunkt ,aul3enwirt-
schaftliches Gleichgewicht” in den Blick, so bedeutet dies, dass sich eine stabile Wirt-
schaft an einer ausgeglichenen Leistungsbilanz orientieren muss, also vor allem an

einem ausbalancierten Verhaltnis zwischen Exporten und Importen.

Nach Ansicht der Autor/inn/en steht diese Anforderung, Ubertragen auf die WWU, im
eklatanten Widerspruch zur dort vorherrschenden Staatenkonkurrenz und zum Wettbe-
werbsfoderalismus. Denn in der EU zeigten sich ,dramatische Ungleichgewichte in den
Leistungsbilanzen“ besonders bei Deutschland und den Niederlanden: Seit 2002, der
Einflhrung des Euros, habe Deutschland einen Leistungsbilanziiberschuss in Héhe von
2,6 Billionen US-Dollar angesammelt und die Niederlande einen in Héhe von 0,8
Billionen US-Dollar, wahrend andere Lander erhebliche Defizite hinnehmen mussten.
Deshalb sei die Eurozonenkrise eigentlich eine Auslandsschuldenkrise des privaten und

' Diese habe sich erst in eine Staatsschuldenkrise verwandelt,

offentlichen Sektors.
nachdem die Schulden des Privatsektors durch Rettungspakete flir Banken in Irland,
Spanien, Portugal, Griechenland und Zypern in fiskalische Schulden umgewandelt wur-

en (vgl. S.58 f.).

Insofern aber konne die Finanzkrise nicht ohne ein Gegensteuern gegen Ungleich-
gewichte in den Leistungsbilanzen geldst werden. Deshalb sei es an der Zeit, eine
.Europdische Ausgleichsunion als Gegenpol zur bisherigen ,Austeritatsunion in die
Wege zu leiten: Zwischen den Defizit- und Uberschusslandern miissten aufenwirt-

schaftliche Gleichgewichte hergestellt werden (S.59).

"% Die vier ,Eckwerte* des Stabilitatsgesetztes lauteten urspriinglich hoher Beschaftigungsstand, stetiges und
angemessenes Wirtschaftswachstum, Preisniveaustabilitdt und auf3enwirtschaftliches Gleichgewicht. Mit den
Hervorhebungen versuche ich anzudeuten, wo sich bei den Zielangaben in diesem ,magischen Sechseck®
inzwischen zuséatzliche Differenzierungen und Erweiterungen bemerkbar machen. Darlber hinaus weist der
Terminus ,magisch” darauf hin, dass sich die genannten Ziele de facto nie gleichzeitig erreichen lassen: Ein
hoher Beschéaftigungsstand und die Starkung der Kautkraft kbnnen z.B. das Ziel der Preisniveaustabilitat gefahr-
den, oder ein strikt nachhaltiges Wachstum und konsequent durchgeflihrter sozialékologischer Umbau die

~Stetigkeit” dieses Wachstums.

1 .Privater Sektor* umfasst den Wirtschaftsbereich privater Haushalte, Unternehmen, Banken und Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck, ,6ffentlicher Sektor” hingegen den Wirtschaftsbereich des Staates (Staatsfinanzen

und -vermaogen, staatliche Dienstleistungen) sowie die Haushalte der staatlichen Sozialversicherungsbeitrage.



Zu diesem Zeck schlagen die Verfasser/innen vor, verbindliche Obergrenzen fur alle
konjunkturbedingten Abweichungen vom aullenwirtschaftlichen Gleichgewicht einzu-
fihren, die ,nicht hoéher als 3 Prozent der Bruttoinlandsproduktes (BIP) sein dirfen.”
Dabei sollte aber bei Landern mit Leistungsbilanzdefiziten — die also mehr Importe als
Exporte tatigen und sich auf diese Weise verschulden — die maximale Hohe der
Auslandsschulden auf die Hohe der jahrlichen Exporteinnahmen beschrankt bleiben.
Zugleich mlsse sich Deutschland, dessen Exportsektor knapp die Halfte des BIP
umfasst, aus seiner Exportabhangigkeit I6sen: durch Ausweitung der Binnenkaufkraft,
offentliche Investitionen und ein hoéheres Lohnniveau. (S.61 f.). Diese Schlussfolgerung

findet sich fast gleich lautend auch in Abschnitt 11 meines Agendamaterials (S.26).

1.4 Ausgehend von den Zielvorgaben ,sozial-6kologischer Umbau“ und ,hohes Mal3 an
Verteilungsgerechtigkeit” wird in der Streitschrift zwischen einer Sozialpolitik im engeren
Sinne (bezogen auf die bestehenden Sicherungssysteme Renten, Gesundheit, Familien,
Arbeitslosigkeit) und einer Sozialpolitik im weiteren Sinne unterschieden. Letztere soll
,die soziale Lage der Menschen in der EU“ umfassend in den Blick nehmen: die
Situation auf dem Arbeitsmarkt, die Lohn- und Einkommensentwicklung und die jeweili-
en Bestande an wohlfahrtsstaatlichen Absicherungen. Dabei geht es um folgende drei
Politikfelder:

- die europaische Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik,
- europaweite Lohn- und Einkommenspolitik und

- europaische Koordinierung der sozialen Sicherungssysteme.

Diese drei Bereiche sollen mit einem ,Satz an Indikatoren“ — Merkmalen, die auf be-
stimmte Zustande hinweisen — genauer aufgeschlisselt werden, um daraus ein Instru-
mentarium zur Beseitigung sozialokonomischer Ungleichgewichte (Disparitaten) ableiten

zu kénnen (vgl.S.67).

Es wirde nun zu weit filhren, wenn ich hierzu alle Uberlegungen aus der Streitschrift
wiedergeben wirde. Deshalb beschranke ich mich auf eine Verdeutlichung: Zur Arbeits-
arkt- und Beschéftigungspolitik geben die Verfasser/innen drei Hauptindikatoren an:
erstens die Arbeitslosenquote'®, die Aufschluss liber Fehlentwicklungen auf dem Arbeits-
arkt gibt, zweitens die ,Not in Employment, Education or Training”™-Rate (NEET), die Uber
den Anteil Jugendlicher ohne Arbeit, Ausbildung oder TrainingsmafRnahmen informiert,
und drittens den Anteil prekdrer Beschéftigung, der Gber das Ausmalfd an Halbtagsarbeit,
befristeter Arbeit, Leiharbeit, Werkvertragen, Mini- und Halbtagsjobs Aufschluss gibt (vgl.
S.68).

'2 Die Arbeitslosenquote bezeichnet den Anteil aller registrierten Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
personen. Diese setzen sich aus abhangig Beschaftigten (ohne Soldaten), Selbststdndigen sowie den registrier-

ten Arbeitslosen zusammen.



Um die jeweiligen Missstande zu beseitigen, werden folgende Hauptinstrumente vorge-
schlagen: zur Senkung der Arbeitslosigkeit eine nachhaltige Wachstumspolitik in Europa,
zur Beseitigung der Jugendarbeitslosigkeit eine europaweit koordinierte Jobgarantie
sowie zur Bekampfung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse eine Reihe von Arbeits-
marktegulierungen, z.B. gleicher Lohn flir Stammbelegschaften und Leiharbeiter/innen
oder der Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort* fir alle auf3erhalb
ihrer Herkunftslander beschaftigten Arbeitnehmer/innen (S.69). Auch hier sind wiederum
Ubereinstimmungen mit Aussagen im elften Kapitel meines Agendamaterials zu erken-
nen (S.26)."

Im Ubrigen befasst sich das Autorenteam auch mit den positiven Effekten, die mit der
Einflhrung einer Européischen Arbeitslosenversicherung verbunden sind, macht aber

auch auf Probleme ihrer Umsetzung aufmerksam (S.72 f.)."

SchlieBlich geht die Streitschrift auch auf das Problem der Geschlechtergerechtigkeit und
den Sachverhalt ein, dass das Gender Mainstreaming im Zuge der Finanzkrise in den
Hintergrund geraten ist: Bis heute wurden Frauen in der EU im Durchschnitt 16,3 %
weniger verdienen als Manner und in Deutschland sogar 21,6% weniger. Dazu merkt die
Autorengruppe an, dass das ,adult worker Modell, das ,in vielen Ladndern zum Leitbild
geworden® sei und ,auf die Erwerbstatigkeit aller Erwachsenen setzt®, auf dem Arbeits-

markt zur Uberwindung zahlreicher struktureller Probleme beitragen kénne (S.38 f.).

3. Wirdigung und Kritik: Mit dieser komprimierten Darstellung habe ich versucht,

mehrere Vorzlige der Streitschrift ,Europa geht auch solidarisch® gegenliber meiner

3 Fir interessierte Leser/innen hier noch die Angaben der Verfasser/innen zur Lohn- und Einkommenspolitik:
»Hauptindikatoren (...) sind: die realen Lohnstlickkosten, der Anteil des Niedriglohnsektors und die Armutsraten;
das MalRnahmepaket dazu beinhaltet: ,europaische Koordinierung der (...) Tarifpolitiken gemafR der Regel ,Infla-
tionsrate plus Produktivitdtswachstum’, européische Regeln fur die nationalen Mindestléhne (diese sollten 60%
des nationalen Durchschnittslohns betragen) sowie europaische Regeln flir nationale Mindesteinkommen (Sozial-
hilfestandards).” (S. 69 f.)

Zum dritten Schwerpunkt européische Koordinierung der sozialen Sicherungssysteme werden in der Streitschrift
auf europaischer Ebene festgelegte Abstimmungsregeln und Richtwerte fiir die Sozialausgaben vorgeschlagen.
,Dieser Regulierungsansatz sollte sich aber nicht auf die einzelnen Sozialschutzfunktionen beziehen, sondern bei
den Gesamtausgaben fur die Soziale Sicherung ansetzen (weder absolute noch relative Mindeststandardregeln
sind angesichts der unterschiedlichen nationalen Prioritdten sinnvoll). Als Konzept sollte hier das Korridormodell
gewahlt werden, das darauf abzielt, den Zusammenhang zwischen 6konomischen und wohlfahrtsstaatlichem

Entwicklungsniveau durch quantitative Regeln auf der europaischen Ebene zu bewahren (...).“ (S.71)

" Wegen ,institutioneller Divergenzen zwischen den Arbeitsmarkten, die zu ,strukturellen Differenzen® in der
Hoéhe der Arbeitslosigkeit beitriigen, sei es erforderlich, die Leistungen der europaischen Versicherung zeit-
lich zu begrenzen. AuRerdem sei die Regel einzuhalten, dass sich Ein- und Auszahlungen Uber die Kon-

junkturzyklen in den Mitgliedslandern ausgleichen (S.73).
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Ausarbeitung herauszustellen. Aus meiner Sicht weist der Text jedoch auch eine
erhebliche Schwache auf: Denn leider wird der &kologische Anteil des von den
Autor/inn/en geforderten Umbaus in Europa nicht naher ausgefihrt, so dass der Eindruck
entsteht, die Schrift sei nur aus einem ,rot-roten“, gewerkschaftsnahen Blickwinkel
verfasst worden, bei dem der ,griine“ Nachhaltigkeitsaspekt, wie ich ihn u.a. im zwdlften
Kapitel skizziert habe (vgl. S.31), zu kurz kommt. Denn Aussagen, wie sich zugleich
eine okologische Umstrukturierung in Europa bewerkstelligen lasst, sind in der Schrift
nicht vorhanden. So bleiben etwa Ideen, wie sie im Umkreis des renommierten Wupper-
tal Instituts fir Klima, Umwelt und Energie entwickelt wurden, unbeachtet. Erwahnt sei
hier z.B. der Vorschlag, die Okosteuer auszubauen und mit einem Okobonus-Modell zu
kombinieren, wodurch sich nicht nur die dkologische Lenkungswirkung dieser Steuer
erhdhen lasst, sondern auch eine Verteilungswirkung entsteht, die an sozialer Gerechtig-

keit orientiert ist."

So konnte etwa die unter 1.3 wiedergegebene Forderung, in Deutsch-
land durch Lohnerhéhungen die Binnenkaufkraft zu starken, von vornherein parallel mit
einer Okobonusregelung verknlipft werden und kénnte auf diese Weise, durch aus-
reichend vorhandene Einkommen in der Bevdlkerung, ,Konsum- und Lebensstilen der
Weg geebnet werden, die ,an dkologischen Maximen wie Klimavertraglichkeit, Regiona-
litdt, fairer Handel, Natur- und Tierschutz u.a.m. orientiert sind.“ (vgl. Agendamaterial

S.25)

Zudem kann man den Verfasser/inne/n vorhalten, dass sie in Kapitel 2 aus ihrer Analyse der
Fluchtursachen (S.16 f.) keine Konsequenzen fir die kiinftige Ausrichtung des Welthandels
der Union ziehen, wie sie etwa im neunten Abschnitt meiner Ausarbeitung ,Bekampfung von
Ursachen der Migration mit den Stichworten ,Weniger nehmen®, ,Mehr geben” und ,Fairer

handeln“ umrissen sind.

'® Reinhard Loske schlagt dazu vor, die Okosteuer, die sich bislang weitgehend auf die Mineral- und Stromsteuer
konzentriert hat, z.B. auf die Besteuerung von Mineralien, Erzen und seltenen Erden, von schweren Fahrzeugen
(SUVs) und Limousinen, auf den Luft- und Schiffsverkehr, auf Flachenversiegelung und -zerschneidung, landwirt-
schaftliche Inputs wie Giille, Mineraldiinger und Pestizide auszudehnen (S.146 f.). Im Gegenzug soll mit dem
Okobonus das Aufkommen der Okosteuern zu gleichen Teilen an alle Steuerzahler zurlickerstattet werden.
(S.142 ff.) Loske verspricht sich davon folgenden Umverteilungseffekt: ,Wer ein niedriges Einkommen hat und
wenig Energie verbraucht, bekommt durch den Okobonus relativ viel zuriick (im Verhaltnis zu seinem
Einkommen); wer ein hohes Einkommen hat und viel Energie verbraucht, bekommt relativ wenig zurlick.” (S.143
f.) Allerdings raumt Loske ein, ,dass spezifische Anreize wie Beschaftigungsforderung — immerhin eines der
Hauptargumente fiir die rot-griine Okosteuer in ihrer bisherigen Form — oder die gezielte Entlastung niedriger
Lohngruppen Uber diesen Mechanismus nicht mehr méglich® seien (S.145). Vielmehr werde mit der Preishéhe
der besteuerten Rohstoffe und Produkte Uberwiegend Einfluss auf die Konsumentscheidungen in Privathaus-

halten, Verkehr und Gewerbe genommen (S.152).

Reinhard Loske, Politik der Zukunftsfahigkeit. Konturen einer Nachhaltigkeitswende, darin das Kapitel ,Politische
Rahmenbedingungen fiir nachhaltiges Wirtschaften®, S.141 -152, Frankfurt am Main 2016
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Vor einer solchen Kritik mochte ich jedoch die Autorinnen und Autoren in Schutz nehmen,
weil es ihnen in erster Linie darum ging, die Binnenverhéltnisse eines solidarischen Europas

neu zu konturieren — und dies in einem Uberschaubaren Umfang.

lll Steuerpolitik

Urspringlich beabsichtigte ich, meinen Kommentar mit einem Bericht Uber aktuelle
Weichenstellungen in der deutschen und europaischen Steuerpolitik zu beginnen. Dartber
lasst sich, wie ich bald feststellte, aber nur sehr kleinteilig und in verschiedenen
Verzweigungen berichten, so dass mir die beiden eben behandelten Themen insgesamt
kompakter und zuganglicher erschienen. Wer daran interessiert ist, kann sich hier nun auf
die anfangs angekiindigten ,Mihen der Ebene® einlassen und mit dem neuesten Stand der

Dinge in der européaischen Steuerpolitik vertraut machen.'®

Einen zentralen Ausgangspunkt meiner Programmatik bildet der Befund, dass sich die
europadische Union neue Finanzierungsquellen erschliefen kann und muss, um kinftigen
Herausforderungen, wie sie etwa mit der weiteren Aufnahme und Integration von Flucht-
lingen und der Bekampfung von Fluchtursachen verbunden sind, gewachsen zu sein. Dies
aber kann erst gelingen, wenn die EU-Staaten ihren Steuersenkungswettbewerb beenden,
gemeinsam Steueroasen trocken legen und europaweit eine verbindliche Steuerpolitik

vereinbaren (vgl. S.11 f.).
Hier scheint sich inzwischen einiges zu tun:

(1) Bezuglich des Austauschs meldepflichtiger Bankdaten, der ab 2017 zwischen Deutsch-
land und 101 anderen Landern beginnen soll, und der damit angestrebten SchlieRung von
Steuerschlupflochern hat Finanzminister Wolfgang Schauble am 3. November einen Gesetz-
entwurf vorgelegt, der auf die Enthillungen in den so genannten Panama Papers reagiert.
Der Entwurf sieht vor, nicht nur die Meldepflicht bei Steuerzahler/inne/n zu verscharfen, die
Offshore-Firmen unterhalten. Vielmehr sollen nun auch alle Banken dazu verpflichtet wer-
den, dem Fiskus ihre deutschen Kunden mitzuteilen, denen Geschafte mit Briefkastenfirmen

vermittelt wurden. Zu diesem Zweck wird das steuerliche Bankgeheimnis abgeschafft.

Aus Sicht der Opposition (Linke und Griine) weist das Gesetz in die richtige Richtung, greift
aber noch zu kurz: Die vorgesehenen Geldbufien in Hohe von 50.000 € seien zu niedrig
angesetzt und mussten durch weitere strafrechtliche Sanktionen erganzt werden. Zudem
werde nicht publik gemacht, wie haufig und in welchem Ausmafl® mit Briefkastenfirmen
Steuern hinterzogen wirden. AuRerdem wird kritisiert, dass in dem Gesetz keine wirkungs-
vollen MalRnahmen zur Bekadmpfung der Geldwasche in Deutschland vorgesehen seien.

Ferner misste angesichts der juristisch konstruierten Firmengeflechte Uber mehrere Lander

% Vgl. zu diesem Schwerpunkt auch den Abschnitt ,Scharfere Finanzmarkt-Regeln und eine schlagkraftigere

Steuerpolitik” in der Streitschrift ,Europa geht auch solidarisch!®, S.73 ff.
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hinweg jede Briefkastenfirma, egal wo sie ihren Sitz hat, gemeldet werden, d.h. auch
Rechtsanwalte und Notare mussten dem Fiskus Geschéaftsbeziehungen zu Briefkastenfirmen
mitteilen. Und schlielich wiirden mit dem geplanten Datenaustausch noch nicht die echten

Besitzer hinter den vielfach getarnten Offshore-Firmen erfasst.

Fazit: Das neue Gesetz ist zwar dabei behilflich, Steuerflucht aus Deutschland
einzuschranken, kaum aber geeignet, Steuerflichtlinge aus anderen Staaten ausfindig zu
machen — insbesondere jene, die bei deutschen Banken ihre schmutzigen Gelder etwa aus
dem Drogen- und Waffenhandel reinwaschen und bei diesen mittlerweile bis zu drei Billionen
Euro parken. Bei dem Gesetz geht es vor allem um die fiskalischen Interessen Deutsch-
lands, nicht aber darum, dass Deutschland selbst ein Ort der Geldwasche ist — eine der

groRten Steueroasen, die ebenfalls trockengelegt werden muss."’

(2) Der Gesetzentwurf und die daran geduferte Kritik gewinnen an Brisanz, wenn man die
Ergebnisse einer Studie hinzuzieht, welche die Fraktion der Grinen im EU-Parlament in
Auftrag gegeben hat: Demnach zbégen Steueroasen immer mehr Geld an: Das dort von
Privatpersonen versteckte Geld habe sich von 380 Milliarden US-Dollar im Jahr 2000 auf
1.600 Milliarden US-Dollar im Jahr 2015 erhdht. Dabei hatten sich mit Ausnahme von
Luxemburg die Bankeinlagen von den europaischen Offshore-Zentren (Schweiz, Andorra,
Osterreich, Gibraltar, Liechtenstein) in auBereuropéische Zentren verlagert (Hong Kong,
Caiman-Inseln, Singapur). Absehbar sei deshalb, dass vermogende Privatpersonen neue
Schlupflécher finden kénnten oder ihr Vermogen in Lander verlagern, die nicht an dem
automatisierten Datenaustausch teilnehmen, der ab 2017 zwischen insgesamt 102 Landern

nach einem gemein-samen OECD-Transferstandard in Kraft treten soll.'

(3) Neuigkeiten gibt es auch zu den Aspekten Steuerdumping und staatliche Steuer-
begiinstigung zu vermelden: Die EU-Wettbewerbskommissarin Margarete Vestager hat drei
Wochen nach ihrer Rickforderung gegeniiber dem US-Konzern Apple, die auf 13 Milliarden
Euro Steuerriickzahlung hinauslauft, am 19.9. auch ein Verfahren gegenuber dem franzé-
sischen Energieversorgungskonzern Engie ertffnet. Diesem Unternehmen soll Luxemburg

wie zuvor schon Fiat, Amazon und McDonalds mit maRgeschneiderten Steuervorbescheiden

i Ingo Arzt, Harte Zeiten fir Panama. Schauble legt ein Gesetz vor, das Besitzer von Briefkastenfirmen enttarnen
soll. Sogar Kritiker sehen den Entwurf positiv. Allerdings bleibt Deutschland Steueroase; ders. So wirksam ist

Panama. Kommentar Uber das Gesetz gegen Briefkastenformen, in: TAZ 4.11.1016

Sven Giegold, Schauble beerdigt das steuerliche Bankgeheimnis: Gesetzentwurf gegen Briefkastenfirmen weist

in die richtige Richtung, sven.giegold@europarl.europa.eu, 3.11.2016

'® Sven Giegold, Trotz weltweiter Anstrengungen im Kampf gegen Steuerflucht: Steueroasen ziehen immer mehr
Geld an, sven.giegold@europarl.europa.eu, 26.10.2016; Katharina Kutsche, Wie Steuerflichtlinge sich durch-
wursteln. Stiddeutsche Zeitung 20.6.2016
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(»tax rulings®) geholfen haben. Gegen Fiat ist bereits eine Strafe ergangen, wahrend gegen

Amazon und McDonalds noch Strafverfahren laufen.

Darlber hinaus stellte die EU-Kommission am 25.10. ihre Plane zur Einflihrung einer
gemeinsamen Bemessungsgrundlage fiir Kérperschaftssteuern®® vor. Fir transnationale
Unternehmen mit einem Jahresumsatz von mehr als 750 Millionen € sollen ab 2019 fur alle
Mitgliedslander gemeinsame Regeln bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage flr
Korperschaftsteuern gelten. Sven Giegold kommentierte die Plane der Kommission mit
folgenden Worten: ,Der Vorschlag der EU-Kommission schliel3t eines der groRten Steuer-
schlupflécher fir GroRunternehmen in Europa. Wenn Unternehmen in einem gemeinsamen
Binnenmarkt Geschafte machen, brauchen wir auch gemeinsame Regeln fur die Besteu-
erung. Mit ihrem Vorsto3 nimmt die EU-Kommission auf internationaler Ebene eine

FUhrungsrolle ein.*

Giegold lasst es jedoch nicht mit dieser Anerkennung bewenden. Er fordert die Kommission
und die Mitgliedslander zu weiterem konsequenten Handeln auf. Wenn die Bemessungs-
grundlage in der EU eingefihrt sei, wirde sich der Steuersenkungswettbewerb auf die
unterschiedlichen Steuersétze flir Unternehmen verlagern. Deshalb misse europaweit ein
Mindestsatz fiir Unternehmenssteuern®’ eingefiihrt werden und diirfe die deutsche Regie-
rung nicht langer wegen befirchteter Steuerausfalle auf ihrer Blockade gegenlber der

Einfilhrung fairer Wettbewerbsregeln beharren.??

(4) Ebenso scheinen sich bei der angestrebten EinfUhrung der Finanztransaktionssteuer
erste Fortschritte abzuzeichnen: Der EU-Finanzkommissar Pierre Moscovici gab nach
vierjahrigen Verhandlungen zwischen Deutschland, Frankreich, Spanien, Italien Osterreich,
Griechenland, Slowenien, Belgien, Portugal und der Slowakei am 10.Oktober eine Einigung
auf die Grundprinzipien bekannt, Uber die im Dezember eine endglltige Entscheidung
getroffen werden soll. Nach Einschatzung von Sven Giegold kdnnten die zehn Lander noch
in diesem Jahr eine ,Zeitenwende in der Finanzwirtschaft einlauten. Dazu aber misse

Finanzminister Schauble unsichere Kandidaten wie die belgische Regierung vom Sinn und

1 Sven Giegold, Wettbewerbsverfahren gegen Engie: EU-Kommissarin Vestager treibt gerechteres Europa

voran. sven.giegold@europarl.europa.eu, 19.9.2016

0 Korperschaftssteuern sind eine besondere Art von Einkommenssteuern, die bei Unternehmen mit ,eigener

Rechtspersonlichkeit” insbesondere bei Kapitalgesellschaften (GmbH'’s, Aktiengesellschaften) erhoben werden.

21 Mt L<Unternehmenssteuern werden alle von Unternehmen zu tragenden Steuern bezeichnet, hier dann nicht
nur die Korperschaftssteuer fiir Kapitalgesellschaften, sondern auch die Einkommenssteuer fur Einzelunterneh-
mer und Personengesellschaften, also Unternehmensformen ohne ,eigene Rechtspersonlichkeit” wie z.B. die
Kommanditgesellschaft (KG) oder GmbH&Co.KG, sowie die fur alle Unternehmensformen geltende Gewerbe-

steuer.

22 Sven Giegold, EU-Kommissionsvorschlag zu Unternehmenssteuern: Grof3es Steuerschlupfloch wird geschlos-

sen. sven.giegold@europarl.europa.eu, 25.10.2016
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Zeck dieser Steuer Uberzeugen etwa mit dem Argument, dass die Kosten fur die Einflihrung
dieser Steuer in keinem Verhaltnis zu den Milliardensummen stiinden, die damit einge-
nommen werden. Zudem wirde sie langfristige gegenlber kurzfristigen Investitionen
beglnstigen und damit die Finanzmarkte stabilisieren. Obendrein wirden damit Gelder
generiert, die sich fur den sozialen Zusammenhalt und 6kologische Modernisierungen in

Europa einsetzen lieRen.?®

(5) AbschlieRend mochte ich zum Schwerpunkt neue Finanzierungsquellen noch ein
spannendes Szenario wiedergeben, das kirzlich die Wirtschaftskorrespondentin der TAZ
Ulrike Herrmann in einem Diskussionsbeitrag unter der Uberschrift ,Der harte Brexit wird
hart vorgestellt hat: Hermann nimmt an, dass aus dem freiwilligen Ausscheiden
GroRbritanniens fur die EU die Chance erwachst, ihre internen Finanzbeziehungen neu
ordnen zu konnen. Als Beispiel fuhrt sie Luxemburg an, das sich, wie schon angedeutet,
GrolRunternehmen skrupellos als Steueroase anpreist und auch weiterhin daran festhalten
will, um den eigenen Finanzsektor nicht zu gefahrden, der mit 40 Prozent zur gesamten
Wirtschaftsleistung des Landes beitragt. Wenn nun jedoch die Londoner Banken ihre Finanz-
geschafte auf den europaischen Kontinent verlegen sollten, so kénnte nach Ulrike Herrmann
die EU der luxemburgischen Regierung anbieten, dass sie einen Teil davon ins eigene Land
aufnimmt — unter der Bedingung, dass Luxemburg aufhort, als Steueroase tatig zu sein, und

es in Zukunft unterlasst, GrolRkonzerne mit giinstigen Steuersparmodellen zu kédern.

Gleichzeitig weist Herrmann darauf hin, dass die grofite Steueroase Europas in GroRbritan-
nien selbst angesiedelt ist. Diese aber, so lautet ihre Prognose, wirde kollabieren, sobald die
Briten die EU verlassen. Mehrere EU-Staaten wirden dann Sanktionen Uber die von der City
of London verwalteten Uberseegebiete wie die Bermudas, Cayman- und Jungferninseln
verhangen, weil diese sich einer rechtlichen und steuerlichen Kontrolle entziehen. Bislang

hatte dies die Londoner Regierung jedoch immer noch zu verhindern gewusst.*

% sven Giegold, GroRer Fortschritt bei Finanztransaktionssteuer: Schauble muss bis Weihnachten volles
Engagement zeigen. sven.giegold@europarl.europa.eu, 11.10.2016

% Ulrike Herrmann, Der harte Brexit wird hart. GroRbritannien ist die grolte Steueroase Europas. Damit ist bald
Schluss. In: TAZ 4.11.2016

Zur Sonderrolle des ,Ministaates® City of London vgl. auch Johann-Gulnther Konig, Die spinnen, die Briten. Das
Buch zum Brexit, darin das Kapitel London, die kapitalste européische Metropole (S.79 -87), Hamburg 2016
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Pladoyer fiir eine institutionalisierte Offentlichkeitsarbeit

Mein Pladoyer méchte ich zunachst mit einer kurzen Beschreibung zur Verbreitung und

Rezeption meines Papiers einleiten:

Als ich die ,ldeen und Vorschlage zur Ldsung der europadischen Krise“ erstmals einem
kleinen Publikum vorstellte, lautete ein bedenkenswerter Hinweis zum Stellenwert des
45seitigen Textes sinngemal, dass solche Strategiepapiere und Programmatiken eigentlich
besser in Partei- oder Gewerkschaftszentralen aufgehoben seien und sich eigentlich nur dort

sinnvoll daran weiterarbeiten liel3.

Dies ist, wenn man so will, inzwischen geschehen. Der Text wurde am 8.Juni von Rudolf
Hickel, Johann Giinther Kénig und Margareta Steinriicke mit einem ,offenen Brief‘ versehen
und als PDF-Datei an Mitglieder der Dienstleistungsgewerkschaft Verdi und auf Veranlas-
sung von Rudolf Hickel an einen Adressatenkreis des Bremer Instituts fiir Arbeit und Wirt-
schaft geschickt. In dem Brief wurde darum gebeten, den Text weiteren Personenkreisen
zukommen zu lassen. Nach Auskunft von Johann Gunther Konig ist die Datei auch einigen
Abgeordneten des EU-Parlamentes zugeleitet worden. Ich selbst habe den Rundbrief und
die Datei an einige NGQO’s (wie z.B. Robin WOOD und den BUND) weitergeleitet.

Uber die tatséchliche Breitenwirkung meiner Arbeit kann ich allerdings nur spekulieren. Zwei

Aspekte sind jedoch auffallig:

— Zwischen den Aussagen des Agendamaterials und der Streitschrift Europa geht auch

solidarisch! bestehen, wie ich gezeigt habe, auffallige Gemeinsamkeiten.

— Und auch zwischen den Adressatengruppen (Verdi und Arbeitskreis Alternative
Wirtschaftspolitik) und dem Autorenteam gibt es Uberschneidungen. So ist nicht ganz
auszuschlieRen, dass Mitarbeiter/innen, Hilfskrafte oder vielleicht sogar einige der Autor-
/innfen Einblick in meine Ausarbeitung genommen oder diese zumindest registriert

haben.

Wie dem auch sei, mir selbst ging es jedoch nicht darum, eine Streitschrift zu verfassen,
sondern inhaltliches Material fir offene Briefaktionen und die Entwicklung einer zukunfts-

weisenden Agenda bereitzustellen.

Meine bisherigen Uberlegungen zur politischer Einflussnahme, die ich in meiner Einleitung
(vgl. S.5-9) dargelegt habe, scheinen mit Aussagen Ubereinzustimmen, wie sie inzwischen
etwa Hans-Jirgen Urban in seinem oben erwahnten Diskussionsbeitrag in der TAZ vom
19.9.2016 gedulert hat. Zitat:

.Was die EU jetzt braucht, ist eine Elite, die ohne austeritatspolitische Scheuklappen Bilanz
zieht und aus der Selbstkritik eine neue Erzahlung fir ein neues Europa entwirft. (...) Doch

klar ist auch: Elitelernen (damit ist wahrscheinlich gemeint, dass manche Eliten auch aus
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ihren Fehlern lernen kénnen, M.Z) ersetzt nicht Blrgerbewegung. Die Proteste, aus denen
Formationen wie Syriza in Griechenland und Podemos in Spanien hervorgingen, bieten
AnknUpfungspunkte fiir eine zivilgesellschaftliche Bewegung gegen Austeritat. Sie brauchen
erganzende Bewegungen in den EU-Kernstaaten. Und sie missen reale Wege der
Einflussnahme auf politische Entscheidungen erdffnen. Anders dirfte sich die Frustration
Uber neoliberales Eliteversagen nicht demokratievertraglich kanalisieren lassen.” (Herv.
M.Z.)

Wie kénnten nun aber solche ,realen Wege der Einflussnahme* aussehen? Wie also konnte
z.B. von der sehr kleinen ,Gegendffentlichkeit, die sich bei Attac und anderen Gruppie-

rungen zusammenfindet, eine groRere Breitenwirkung ausgehen?
Mein Vorschlag dazu lautet:

Um den Weg fiir eine breitere Offentlichkeit zu ebnen, die sich fiir ein solidarisches und
postkapitalistisches Europa einsetzt, sind aus meiner Sicht zwei Wirkrichtungen erforderlich:
eine, die von unten her ansetzt und von NGO’s, Basisgruppen, regionalen Foren etc.
ausgeht, und eine zweite, die von oben nach unten verlauft und von engagierten Experten
eingeschlagen wird: Hochschullehrer/innen und Publizist/inn-/en, dem Spitzenpersonal von
Gewerkschaften und Parteien, aber auch von EU-Parlamentariern und Angehdérigen anderer
EU-Institutionen. Dazu ein Beispiel: Sven Giegold, Mitbegriinder von Attac und seit 2009
Abgeordneter im EU-Parlament, berichtet regelmaRig Uber Vorgange und Entschei-
dungsprozesse in der EU, die von hochrangiger und weitreichender Bedeutung sind. Aul3er-
dem nimmt er dazu regelmafig Stellung und leitet seine Blogeintrage an interessierte
Leser/innen weiter. Insofern enthalt aber seine gleichsam ,von oben herab“ durchgefuhrte

Offentlichkeitsarbeit bereits wichtige Anhaltspunkte fir meinen Vorschlag.

Es ware nun aus meiner Sicht winschenswert, wenn diese beiden Wirkrichtungen, die auch
Hans-Jurgen Urban anspricht, sich in Zukunft starker erganzen bzw. synergetisch verstarken
wurden. Dazu aber ware eine intermediére, zivilgesellschaftliche Institution auf ,mittlerer
Ebene” erforderlich, die zwischen beiden Wirkrichtungen vermittelt und gleichzeitig an der

Basis als ,Kristallisationspunkt® wirksam ist.

Konkret hiel3e dies: Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, das Institut Solidarische
Moderne (und ggf. weitere kritisch-alternative Thinktanks), Gewerkschaftsvertreter/innen,
verschiedene NGO’s aus den Sparten Menschenrechte, Okologie, Gesundheit, Dritte Welt
usw., das Netzwerk Attac sowie die Internetplattformen campact und wemove.eu griinden
gemeinsam ein Bliro fiir deutsch-européische Angelegenheiten bzw. einen Pressedienst fiir
ein solidarisches Europa — eine Institution, die auf aktuelle politische Vorgange mit
pointierten Presse-mitteilungen, Stellungnahmen und Ld&sungsvorschlagen einzugehen
vermag. Die Aufgabe dieser Institution bestlinde dann darin, zeithah und womdglich noch

haufiger, als dies bei offenen Briefen und Petitionen der Fall ist, auf politische Entwicklungen
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positiv und/oder negativ zu reagieren. Aullerdem sollte dieser Pressedienst die Aufgabe
ubernehmen, mit Statements zu intervenieren, d.h. diese sowohl ,nach oben hin“ den jewei-
igen Entscheidungstragern zuzuleiten als auch ,nach unten hin“ unter Basisgruppen,
regionalen Foren und den o.g. Organisationen zu verbreiten. Dabei kdme es darauf an, auf
der Grundlage einer gemeinsamen Agenda nicht erst ex post kritische Bilanzen zur
Europapolitik zu veréffentlichen, sondern Alternativvorschlage rechtzeitig, ad hoc oder auch

ex ante einzubringen.

In diesem Modell ist vorgesehen, dass Menschen, die sich der ,zivilgesellschaftlichen
Bewegung® zugehdrig fuhlen, sich nicht nur als ,Empfanger von Nachrichten“ verstehen,
sondern selbst als aktiver ,Sender” betatigen und sich bei besonders dringlichen Angele-
genheiten an das Buro bzw. den Pressedienst wenden kénnen. Dartber hinaus wurde den
Basisgruppen und regionalen Foren die Aufgabe zufallen, die jeweiligen Nachrichten und
Stellungnahmen kritisch zu prifen, in geeigneter Form aufzuarbeiten und vor Ort zu verbrei-
ten (etwa durch Aushange, Plakate, Flugblatter, Weiterleitung an die regionale Presse und

Parteiburos).

Dieser Vorschlag, sich ein neues ,Sprachrohr® zu verschaffen, das zugleich gegen den
ausufernden Rechtspopulismus gerichtet ist, wirft allerdings eine Reihe von Fragen und
Vorbehalten auf: Wie lassen sich komplizierte Sachverhalte einfacher und verstandlicher
formulieren? Wem kénnte man eine solche Offentlichkeitsarbeit zutrauen und zumuten? Wer
wurde sie Uberhaupt Ubernehmen wollen und welche Organisationen wirden sich dazu
bereit erklaren, eine derartige Arbeit anteilig zu finanzieren? Lassen sich hierfir bereits
vorhandene Ressourcen und Arbeitszusammenhange erschlieRen? Kdnnten sich daran
womoglich auch Institutionen wie die Bundeszentrale fur politische Bildung (bzw. ihre
Landeszentralen) und Einrichtungen wie der Europa Punkt Bremen beteiligen? Wer kénnte
das Arbeitsteam fachlich begleiten und beraten? Wer autorisiert die Stellungnahmen? ...

Fragen Uber Fragen.

Gleichwohl meine ich, dass es an der Zeit ist, sich iber eine konkrete Offentlichkeitsarbeit fiir
ein solidarisches Europa Gedanken zu machen und diesen Vorschlag vor Ort und ebenso
bundesweit geeigneten Ansprechpartner-/inne/n, Gruppierungen und Organisationen zu

unterbreiten.

Martin Zllch, Bremen, 15.11. 2016
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Anhang

Forderungen und Losungsansatze fur eine alternative Agenda

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pladoyer flr eine wirksame, breit angelegte Aufklarung und Ermutigung

Neue Finanzierungsquellen durch Beendigung des Steuersenkungswettbewerbs, Schlie-

Rung von Steueroasen und eine europaweite Steuerpolitik

Ein Marshallplan fir Menschen auf der Flucht vor Krieg und Unterdriickung — gemeinsam

finanziert und auf kommunaler Ebene in die Wege geleitet

Kehrtwende in der Asyl- und Flichtlingspolitik ...
... gegenuber der Turkei

... gegenuber Griechenland

Konstruktiver Umgang mit Wirtschaftsflliichtlingen im Rahmen eines europaweiten Ein-

wanderungsgesetzes

Bekampfung von Ursachen der Migration

Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit im Zusammenhang eines mdglichen Rechtsanspruchs

auf eine EU-Burgerschaft

Starkung der Binnennachfrage in der EU und Wiederherstellung der Arbeitnehmerrechte

Maflnahmen zur Durchsetzung einer Sozial- und Wohlfahrtsunion

Beendigung der Austeritatspolitik am Beispiel Griechenland

Umwandlung von Staatschulden in sozial- und umweltvertragliche Investitionen

Ein Marshallplan fir Europa: MalRnahmen zum Klimaschutz und zu einer Energiewende,

die sich auch auf den Stiden und Nordafrika erstreckt

Nachhaltigkeitswende und striktere Regulierungen des Welthandels

Mafnahmen zur Absicherung der Wahrungs-, Banken- und Kapitalmarktunion

Weichenstellungen trotz unzureichender demokratischer Verhaltnisse

Quelle: Inhaltsverzeichnis aus dem Konzeptpapier ,ldeen und Vorschldge zur Losung der européischen Krise®
von Martin Zilch, Stand: 26.5.2016, S.3
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Kapitel 5
Die sechs Saulen einer radikalen Euro-Reform:

Mehr Europa, aber anders *

5.1 Ein Ende der Austeritat: expansive Fiskalpolitik und europaische

Investitionsprogramme

Vgl.12. Beendigung der Austeritdtspolitik am Beispiel Griechenland, und
14. Ein Marshallplan fiir Europa: MalBnahmen zum Klimaschutz und zu einer Energie-

wende, die sich auch auf den Siiden und Nordafrika erstreckt

5.2 Eine europaische Ausgleichsunion: Leistungsbilanzen ins Lot bringen

Vgl. 11. MalBnahmen zur Durchsetzung einer Sozial- und Wohlfahrtsunion

5.3 Eine gemeinschaftliche Schuldenpolitik

Vgl. 16. MalBnahmen zur Absicherung der Wéhrungs-, Banken- und Kapitalmarktunion

5.4 Wege zu einer europaischen Sozialunion

Vgl. 10. Starkung der Binnennachfrage in der EU und Wiederherstellung der Arbeit-

nehmerrechte, 11. MalBnahmen zur Durchsetzung einer Sozial- und Wohlfahrtsunion

5.5 Scharfere Finanzmarkt-Regeln und eine schlagkraftigere Steuerpolitik

Vgl. 2. Neue Finanzierungsquellen durch Beendigung des Steuersenkungswettbewerbs,

SchlieBung von Steueroasen und eine europaweite Steuerpolitik

5.6 Eine demokratisch legitimierte Wirtschaftsregierung

Vgl. Vorwort, S.2 und 17. Weichenstellungen trotz unzureichender demokratischer

Verhéltnisse

Quelle

Seite 6, Inhaltsverzeichnis zu Kapitel 5 aus:

Klaus Busch / Axel Troost / Gesine Schwan / Frank Bsirske / Joachim Bischoff / Mechthild
Schrooten / Harald Wolf, Europa geht auch solidarisch! Streitschrift fir eine andere
Européaische Union. VSA Hamburg 2016

® ergdnzt um Hinweise zu entsprechenden Kapiteln in dem Agenda-Material mit teilweise sehr &hnlichen,

vielfach aber auch weiterfiihrenden und préziseren Aussagen zu den Themenbereichen Welthandel, Energie- und

Nachhaltigkeitswende.
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